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1. UVOD 

 

Projekt „Priprema projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“ 

sufinancira se sredstvima EU u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) za razdoblje 

2014.-2020.  

Ugovorne strane:  

1. Europska izvršna agencija za klimu, infrastrukturu i okoliš (CINEA) - Agencija 

2. Javna Ustanova Lučka uprava Vukovar, Parobrodarska 5, 32000 Vukovar – Korisnik 

bespovratnih sredstava (dalje u tekstu: Lučka uprava Vukovar) 

 

Datum potpisivanja Sporazuma: 11.11.2020. 

Razdoblje provedbe projekta: 01.08.2020. - 31.03.2024. 

Ukupna vrijednost projekta: 1.677.851,00 EUR 

Udio sufinanciranja iz EU proračuna: 1.426.173,00 EUR  

Udio sufinanciranja iz državnog proračuna: 251.678,00 EUR  

 

 

 

Cilj projekta 
Cilj projekta „Priprema projektne dokumentacije za izgradnju 

vertikalne obale u luci Vukovar ” je doprinijeti daljnjem razvoju luke 

Vukovar pripremom tehničke dokumentacije i ishođenjem dozvola 

kako bi se omogućila izgradnja vertikalne obale u luci Vukovar.  

Sva tehnička dokumentacija koja će se pripremiti u sklopu 

Projekta predstavlja temelj za planirane građevinske radove u 

lučkom području za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar. 
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1.1. Uvjeti Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava 

Po stupanju Sporazuma na snagu, Agencija korisniku izvršava prvo plaćanje predfinanciranja 

u iznosu od 50% iznosa prve godišnje rate maksimalnog doprinosa CEF-a, kako je navedeno 

u Prilogu III. Predujam je uplaćen dana 03.12.2020. godine u iznosu od €139.549,18, 

odnosno preračunato u kune u iznosu od 1.051.084,42 kn. 

Na kraju svakog izvještajnog razdoblja, osim zadnjeg izvještajnog razdoblja, korisnik može 

podnijeti zahtjev za daljnje plaćanje predfinanciranja u skladu s člankom II.23.1.2. Daljnje 

plaćanje predfinanciranja izračunavat će se na temelju 50% kumuliranih potreba za 

Aktivnosti projekta 
1. Upravljanje projektom   

2. Izrada geodetskih i geotehničkih podloga  

3. Izrada studije izvodljivosti (uključujući analizu troškova i koristi) 

4. Izrada prometno-tehnološkog elaborata 

5. Izrada idejnog projekta 

6. Izrada studije utjecaja na okoliš 

7. Izrada glavnog projekta 

8. Izrada izvedbenog projekta 

9. Komunikacija i vidljivost 

Indikatori  

1. Kvalitetna priprema tehničke dokumentacije - pripremljena i 

ovjerena tehnička dokumentacija 

Dokazi postignuća: Projektni izvještaji, zaprimljena odobrenja od 

nadležnih ministarstava  

 

2. Ishođenje lokacijske i građevinske dozvole - pravovremeno 

ishođenje lokacijske i građevinske dozvole 

Dokazi postignuća: Ishođena lokacijska i građevinska dozvola od 

strane Ministarstva prostornog uređenja, graditeljstva i državne 

imovine 
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financiranjem i u skladu s člankom II.24.1.3. Agencija će izvršiti daljnju uplatu 

predfinanciranja korisniku u skladu s člankom II.24.1.3. 

Na kraju najmanje svaka dva izvještajna razdoblja, korisnik podnosi zahtjev za privremenim 

plaćanjem u skladu s člankom II.23.2.1. Agencija će izvršiti privremenu uplatu korisniku u 

skladu s člankom II.24.2. 

Na kraju posljednjeg izvještajnog razdoblja, korisnik podnosi zahtjev za plaćanje ostatka u 

skladu s člankom II.23.2.2. Agencija će izvršiti isplatu ostatka korisniku u skladu s člankom 

II.24.3. 

Rok za izvršenje privremenih uplata (interim payments) i plaćanja ostatka (payment of the 

balance) od strane Agencije je 90 dana. 

Ukupni iznos predfinanciranja i privremenih plaćanja ne smije premašiti 80% maksimalnog 

iznosa bespovratnih sredstava po korisniku utvrđenog u članku 3.  
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1.2. Plan nabave 

U nastavku je prikazan Plan nabave za projekt „Priprema projektne dokumentacije za 

izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“. 

 

Prikaz 1: Plan nabave projekta 

 

Dana 21. prosinca 2020. godine na Elektroničkom oglasniku javne nabave objavljena je 

obavijest o nadmetanju za usluge praćenja projekta, pripreme dokumentacije, promidžbe i 

vidljivosti za projekt „Priprema projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci 

Vukovar“. Javno otvaranje ponuda održano je 26. siječnja 2021. godine te je zaprimljena 

jedna ponuda, a Odluka o odabiru donesena je 23. veljače 2021. godine. Ugovor o javnoj 

nabavi usluga potpisan je s tvrtkom Growth strategies d.o.o. dana 12. ožujka 2021. godine 

na iznos od 500.000,00 kn bez PDV-a. Vrijednost postupka nabave male vrijednosti iznosila 

je 503.000,00 kn bez PDV-a. 

Dana 4. lipnja 2021. godine na Elektroničkom oglasniku javne nabave objavljena je obavijest 

o nadmetanju za usluge Izrade studijske i projektne dokumentacije za projekt „Priprema 

projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“. Javno otvaranje 

ponuda održano je 5. srpnja 2021. godine te su zaprimljene dvije ponude, a Odluka o odabiru 

donesena je 29. listopada 2021. godine. Ugovor o javnoj nabavi usluga potpisan je s 

Zajednicom ponuditelja Institut IGH d.d., Vodoprivredno-projektni biro d.d. i KPMG Croatia 

d.o.o. dana 15. prosinca 2021. godine na iznos od 5.915.000,00 kn bez PDV-a. Vrijednost 

postupka nabave velike vrijednosti iznosi 9.100.000,00 kn bez PDV-a. 

U odnosu na trenutni Plan nabave projekta, zabilježeno je kašnjenje od mjesec dana u  

pogledu završetka provedbe postupka javne nabave za usluge Izrade studijske i projektne 

dokumentacije. 
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2. PREGLED IZVRŠENIH AKTIVNOSTI 

 

2.1. Pregled izvršenih aktivnosti i postignutih točaka ostvarenja  

Growth strategies d.o.o. (dalje u tekstu: Izvršitelj) je sukladno potpisanom Ugovoru za 

nabavu usluga praćenja projekta, pripreme dokumentacije, promidžbe i vidljivosti za projekt 

„Priprema projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“ u razdoblju 

od 12. ožujka do 31. prosinca 2021. godine pružio podršku Naručitelju u administrativnoj i 

tehničkoj podršci u provedbi i upravljanju projektom. 

 

Izvršitelj je sukladno Prilogu 1 - Opseg usluge o obuhvaćenom razdoblju provodio sljedeće 

aktivnosti: 

1. Pružanje podrške Naručitelju u upravljanju provedbom Sporazuma o dodjeli 

bespovratnih sredstava 

o podrška u provođenju odredbi Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstva, 

o podrška u komunikaciji s CINEA-om, 

o podrška u implementaciji pravila informiranja i vidljivosti projekata financiranih 

iz CEF instrumenta, 

2. Pružanje podrške Naručitelju u upravljanju provedbom projekta „Priprema projektne 

dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“ 

o pružanje podrške Naručitelju u planiranju aktivnosti projekta, 

o pružanje podrške Naručitelju u praćenju napretka projekta, 

o pružanje podrške Naručitelju u financijskom praćenju projekta, 

o pružanje podrške Naručitelju u upravljanju rizicima i vremenom, 

o izrada Početnog izvješća koji sadržava analizu početnog stanja, prijedlog 

okvirnog plana rada te prijedlog detaljnog plana rada za sljedeća tri mjeseca 

provedbe ugovora, 

o izrada Izvješća o početku aktivnosti (20.12.2021.), 

o izrada prvog i drugog Tromjesečnog izvješća koji sadržava informacije o 

napretku provedbe Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (pregled 

izvršenih aktivnosti i postignutih ključnih točaka ostvarenja, pregled izvršenosti 

proračuna Projekta, ažurirani plan nabave, analizu rizika i prijedlog upravljanja 

njima) te informacije o napretku provedbe ugovora (pregled izvršenih 

aktivnosti u izvještajnom razdoblju, usporedba planiranog i ostvarenog 



 

                                     8 

vremenskog plana, prikaz angažmana stručnjaka, plan rada za nadolazeće 

izvještajno razdoblje (uključujući procjenu angažmana stručnjaka), analizu 

rizika i prijedlog upravljanja njima), 

3. Pružanje podrške Naručitelju u pripremi i provedbi postupaka javne nabave tijekom 

provedbe Projekta 

o podrška u pripremi postupka javne nabave, odnosno podrška u izradi 

Dokumentacije o nabavi, 

o podrška tijekom roka za dostavu ponuda, 

o podrška Naručitelju u poštivanju svih odredbi relevantnog i važećeg 

zakonodavnog okvira vezanog uz javnu nabavu, 

4. Pružanje podrške Naručitelju u upravljanju sekundarnim ugovorima koji su sklopljeni 

u okviru Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava 

o podrška Naručitelju u upravljanju sekundarnim ugovorima koji su sklopljeni u 

okviru Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, odnosno podrška 

Naručitelju u pogledu financijskog, administrativnog i tehničkog savjetovanja, 

5. Izrada komunikacijskog plana 

o izrada komunikacijskog plana koji obuhvaća razradu strategije i plana 

promocije Projekta, 

6. Organizacija promotivnih događaja (na početku i na kraju provedbe projekta) 

o organizacija promotivnog događaja na početku provedbe projekta – početna 

konferencija, 

7. Priprema medijskih objava i zakup medijskog prostora 

o izrada, zakup medijskog prostora i objava članaka o Projektu na dva lokalna 

Internet portala,  

o izrada, zakup medijskog prostora i objava članaka o Projektu u tiskanim 

lokalnim novinama,  

8. Dizajn i izrada sitnog promotivnog materijala 

o priprema dizajna i sadržaja promotivnog materijala te izrada promotivnog 

materijala. 
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3. ANALIZA TRENUTNOG STANJA PROVEDBE UGOVORA 

Prikaz 2: Trenutni Vremenski plan Projekta za period do 31.12.2021. 
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Dana 21. prosinca 2020. godine na Elektroničkom oglasniku javne nabave objavljena je 

obavijest o nadmetanju za usluge praćenja projekta, pripreme dokumentacije, promidžbe i 

vidljivosti za projekt „Priprema projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci 

Vukovar“ te je ugovor o javnoj nabavi usluga potpisan s Izvršiteljem Growth strategies d.o.o. 

dana 12. ožujka 2021. godine. S obzirom na trenutni Vremenski plan projekta, Izvršitelj je u 

izvještajnom razdoblju obuhvaćenom ovim Izvješćem o napretku (12/03/2021 - 31/12/2021) 

pružio usluge sukladno Projektnom zadatku, odnosno podršku Naručitelju u administrativnoj 

i tehničkoj podršci u provedbi i upravljanju projektom. Također, Izvršitelj je pravovremeno 

dostavio Početno izvješće, Izvješće o početku aktivnosti (20.12.2021.) te prvo i drugo 

Tromjesečno izvješće sukladno ugovornim obvezama. S obzirom na aktivnosti vezane uz 

komunikaciju i vidljivost, Izvršitelj je pravovremeno dostavio Komunikacijski plan te je 

organizirao Početnu konferenciju u dogovoru s Naručiteljem koja se održala 15. prosinca 

2021. godine. Osim navedenog, Izvršitelj je izradio promotivne materijale te proveo medijske 

objave. 

Dana 4. lipnja 2021. godine na Elektroničkom oglasniku javne nabave objavljena je obavijest 

o nadmetanju za usluge Izrade studijske i projektne dokumentacije za projekt „Priprema 

projektne dokumentacije za izgradnju vertikalne obale u luci Vukovar“ te je Ugovor o javnoj 

nabavi usluga potpisan je s Zajednicom ponuditelja Institut IGH d.d., Vodoprivredno-projektni 

biro d.d. i KPMG Croatia d.o.o. dana 15. prosinca 2021. godine. Zaključno s datumom 31. 

prosinca 2021. godine Zajednica ponuditelja dostavila je Početno izvješće sukladno 

Projektnom zadatku. 

S obzirom na postupke nabave, zabilježena su kašnjenja u pokretanju postupaka nabava za 

uslugu praćenja projekta, pripreme dokumentacije, promidžbe i vidljivosti te uslugu izrade 

studijske i projektne dokumentacije što je posljedično rezultiralo u prekoračenju rokova 

vezanih uz Aktivnosti 1 - 9 koji su definirani Sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava 

(Milestones). Kašnjenje je uzrokovano detaljnom pripremom Dokumentacije o nabavi kako 

bi se izbjegle potencijalne žalbe od strane ponuditelja te pandemijom COVID-19 koja je 

rezultirala organizacijskim poteškoćama u pripremi Dokumentacije o nabavi. Unatoč 

navedenom, kašnjenja u provedbi postupaka nabave u ovom trenutku nema značajniji utjecaj 

na izvršenje aktivnosti u sklopu Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstva. Ispunjenje svih 

aktivnosti očekuje se unutar definiranog razdoblja provedbe, odnosno najkasnije do 31. 

ožujka 2024. godine. 
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Nastavno na aktivnost 1 (Upravljanje projektom) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, izvršen je Milestone 1 (pokretanje postupka nabave za uslugu 

upravljanja projektom), Milestone 2 (potpisan ugovor s pružateljem usluge upravljanja 

projektom), Milestone 3 (održan kick-off sastanak), Milestone 4 (pokretanje postupka nabave 

za uslugu izrade projektne dokumentacije) i Milestone 5 (potpisan ugovor s pružateljem 

usluge izrade projektne dokumentacije). Kašnjenje u navedenim Milestone-ima je 

uzrokovano detaljnom pripremom Dokumentacije o nabavi kako bi se izbjegle potencijalne 

žalbe od strane ponuditelja te pandemijom COVID-19 koja je rezultirala organizacijskim 

poteškoćama u pripremi Dokumentacije o nabavi. S obzirom na postupak nabave vezan uz 

uslugu upravljanja projektom, donesena je odluka da se postupak nabave ne pokreće prije 

zaprimanja ovjerenog i potpisanog Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava kako bi se 

otklonio rizik od mogućih promjena uvjeta nabave i neopravdanih troškova, a navedeno je 

utjecalo na pokretanje postupka nabave. S obzirom na dugotrajnost postupka nabave vezan 

uz uslugu izrade projektne dokumentacije, koje je uzrokovalo kašnjenja, nisu zaprimljene 

žalbe za vrijeme provedbe postupka nabave. Navedenim je otklonjen rizik od dugotrajnog 

postupka pojašnjenja u žalbenom postupku, što je moglo rezultirati većim odgodama i, u 

konačnici, poništenjem postupka nabave. U tom slučaju Sporazum o dodjeli bespovratnih 

sredstava bi bio raskinut jer bi potreba za provođenjem novog postupka nabave oduzimala 

vrijeme predviđeno za izvršenje usluge izrade projektne dokumentacije. Također, kašnjenje 

je djelomično uzrokovano pandemijom COVID-19 što je rezultiralo organizacijskim 

poteškoćama u pripremi natječajne dokumentacije. 

Nastavno na aktivnost 2 (Izrada geodetskih i geotehničkih podloga) i sukladno Sporazumu o 

dodjeli bespovratnih sredstava, zabilježeno je kašnjenje s obzirom na Milestone 9 (izrađena 

draft verzija geodetskih i geotehničkih podloga) i Milestone 10 (izrađena finalna verzija 

geodetskih i geotehničkih podloga) što je posljedica kašnjenja u potpisu ugovora vezanog uz 

uslugu izrade projektne dokumentacije (Milestone 5). Dana 15. veljače 2022. godine 

zaprimljena je draft verzija geodetskih i geotehničkih podloga, a komentari na zaprimljenu 

draft verziju su poslani 21. veljače 2022. godine. 

Nastavno na aktivnost 3 (Izrada studije izvodljivosti, uključujući CBA) i sukladno Sporazumu 

o dodjeli bespovratnih sredstava, zabilježeno je kašnjenje s obzirom na Milestone 11 

(izrađena draft verzija studije izvodljivosti) što je posljedica kašnjenja u potpisu ugovora 

vezanog uz uslugu izrade projektne dokumentacije (Milestone 5). 
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Nastavno na aktivnost 4 (Izrada prometno-tehnološkog elaborata) i sukladno Sporazumu o 

dodjeli bespovratnih sredstava, zabilježeno je kašnjenje s obzirom na Milestone 13 (izrađena 

draft verzija prometno-tehnološkog elaborata) i Milestone 14 (izrađena finalna verzija 

prometno-tehnološkog elaborata) što je posljedica kašnjenja u potpisu ugovora vezanog uz 

uslugu izrade projektne dokumentacije (Milestone 5). 

Nastavno na aktivnost 5 (Izrada idejnog projekta) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, zabilježeno je kašnjenje s obzirom na Milestone 15 (izrađena draft 

verzija idejnog projekta) što je posljedica kašnjenja u potpisu ugovora vezanog uz uslugu 

izrade projektne dokumentacije (Milestone 5). 

Nastavno na aktivnost 6 (Izrada studije utjecaja na okoliš) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, zabilježeno je kašnjenje s obzirom na Milestone 19 (izrađena draft 

verzija studije utjecaja na okoliš) što je posljedica kašnjenja u potpisu ugovora vezanog uz 

uslugu izrade projektne dokumentacije (Milestone 5). 

Nastavno na aktivnost 7 (Izrada glavnog projekta) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, u trenutku izrade ovog Izvješća nije pokrenuta aktivnost vezana uz 

izradu glavnog projekta. 

Nastavno na aktivnost 8 (Izrada izvedbenog projekta) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, u trenutku izrade ovog Izvješća nije pokrenuta aktivnost vezana uz 

izradu izvedbenog projekta. 

Nastavno na aktivnost 9 (Komunikacija i vidljivost) i sukladno Sporazumu o dodjeli 

bespovratnih sredstava, izvršen je Milestone 28 (pripremljen Komunikacijski plan) i Milestone 

29 (organizirana Početna konferencija). Kašnjenje u navedenim Milestone-ima je uzrokovano 

kašnjenjem u potpisu ugovora s pružateljem usluge upravljanja projektom (Milestone 2) i 

kašnjenjem u potpisu ugovora vezanog uz uslugu izrade projektne dokumentacije (Milestone 

5). 
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4. OKVIRNI PLAN RADA PROVEDBE UGOVORA 

U nastavku slijedi Okvirni plan rada provedbe ugovora: 

Prikaz 3: Okvirni plan rada 

 



 

                                     14 

 

 

 



 

                                     15 



 

                                     16 

4.1. Upravljanje projektom - Growth strategies d.o.o. 

Tromjesečna izvješća 

Growth strategies d.o.o. će najkasnije u roku od 15 dana od završetka tromjesečnog 

izvještajnog razdoblja dostavljati redovita tromjesečna izvješća.  

Dizajn i izrada sitnog promotivnog materijala 

Growth strategies d.o.o. će za potrebe održavanja Završne konferencije dizajnirati i izraditi 

sitan promotivni materijal. Dizajn i sadržaj materijala koji će se izraditi bit će pravovremeno 

usuglašen s Naručiteljem, odnosno odobren od strane Naručitelja prije slanja u tisak. 

Promotivni materijal će biti pripremljen i izrađen u skladu s važećim smjernicama nadležnih 

tijela. 

Završna konferencija 

Growth strategies d.o.o. će u sklopu organizacije promotivnih događaja Naručitelju pružiti 

podršku u organizaciji Završne konferencije čije je održavanje predviđeno u veljači 2024. 

godine. Cjelokupna aktivnost će se provesti u bliskoj suradnji s Naručiteljem, sukladno 

njegovim potrebama. Svi materijali izrađeni u sklopu ove aktivnosti pravovremeno će biti 

usuglašeni s Naručiteljem, odnosno odobreni od strane Naručitelja prije korištenja ili 

nastavka provođenja ove aktivnosti.  

 

4.2. Izrade studijske i projektne dokumentacije 

Izrada geodetskih i geotehničkih podloga 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. travnja 2022. godine 

izrađivati draft i finalnu verziju geodetskih i geotehničkih podloga. 

Izrada studije izvodljivosti 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. prosinca 2023. 

godine izrađivati draft i finalnu verziju studije izvodljivosti (uključujući analizu troškova i 

koristi). 
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Izrada prometno-tehnološkog elaborata 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. travnja 2022. godine 

izrađivati draft i finalnu verziju prometno-tehnološkog elaborata. 

Izrada idejnog projekta 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. srpnja 2022. godine 

izrađivati draft i finalnu verziju idejnog projekta. U razdoblju do 15. kolovoza 2023. godine 

ishodit će se posebni uvjeti građenja/priključenja, a do 15. listopada 2023. godine lokacijska 

dozvola. 

Izrada studije utjecaja na okoliš 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. srpnja 2022. godine 

izrađivati studiju utjecaja na okoliš, a u razdoblju do 15. ožujka 2023. godine održat će se 

javne rasprave te izvršavati izmjene i dopune studije utjecaja na okoliš. U razdoblju do 15. 

lipnja 2023. godine ishodit će se Rješenje o prihvatljivosti zahvata na okoliš. 

Izrada glavnog projekta 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. kolovoza 2023. 

godine izrađivati draft i finalnu verziju glavnog projekta. U razdoblju do 15. studenog 2023. 

godine ishodit će se potvrda na glavni projekt i ishodit će se građevinska dozvola. 

Izrada izvedbenog projekta 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti u razdoblju do 15. prosinca 2023. 

godine izrađivati draft i finalnu verziju izvedbenog projekta. 
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5. PRIJEDLOG DETALJNOG PLANA (01/2022 - 12/2022) 

Prikaz 4: Detaljan plan rada za period 01/2022 - 12/2022 
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5.1. Upravljanje projektom - Growth strategies d.o.o. 

Tromjesečna izvješća 

Growth strategies d.o.o. će najkasnije u roku od 15 dana od završetka tromjesečnog 

izvještajnog razdoblja dostavljati redovita tromjesečna izvješća.  

Izvještaj o statusu provedbe (ASR) 

Growth strategies d.o.o. će najkasnije do 28. veljače 2022. godine pripremiti Izvještaj o 

statusu provedbe (ASR) za Naručitelja putem TENtec web portala. Krajnji rok za dostavu 

Izvještaja o statusu provedbe je do 31. ožujka 2022. godine sukladno uvjetima Sporazuma o 

dodjeli bespovratnih sredstava. 

Privremeno izvješće (Interim report) 

Growth strategies d.o.o. će najkasnije do 31. srpnja 2022. godine pripremiti Privremeno 

izvješće (Interim report) za Naručitelja. Krajnji rok za dostavu Privremenog izvješća je do 31. 

kolovoza 2022. godine sukladno uvjetima Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. 

5.2. Izrade studijske i projektne dokumentacije 

Izrada geodetskih i geotehničkih podloga 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti dostaviti i prezentirati radnu verziju 

geodetskih i geotehničkih podloga minimalno 20 dana prije roka za izradu, odnosno do 26. 

siječnja 2022. godine, a draft verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će izraditi do 15. 

veljače 2022. godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku 

aktivnosti do 22. veljače 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. 

Također, odabrani ponuditelj će dostaviti i prezentirati završnu verziju geodetskih i 

geotehničkih podloga prije datuma istjecanja roka za izradu, odnosno do 14. travnja 2022. 

godine, a finalnu verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će dostaviti do 15. travnja 

2022. godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti 

do 22. travnja 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti, a Naručitelj pisano 

odobrenje o prihvaćanju završne verzije dokumentacije. 

 

 



 

                                     22 

Izrada studije izvodljivosti 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti dostaviti i prezentirati radnu verziju 

studije izvodljivosti minimalno 20 dana prije roka za izradu, odnosno do 25. travnja 2022. 

godine, a draft verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će izraditi do 15. svibnja 2022. 

godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti do 

22. svibnja 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. Studija izvodljivosti će se 

naknadno dorađivati i usklađivati tijekom izrade ostale tehničke dokumentacije. 

Izrada prometno-tehnološkog elaborata 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti dostaviti i prezentirati radnu verziju 

prometno-tehnološkog elaborata minimalno 20 dana prije roka za izradu, odnosno do 23. 

veljače 2022. godine, a draft verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će izraditi do 15. 

ožujka 2022. godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku 

aktivnosti do 22. ožujka 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. 

Također, odabrani ponuditelj će dostaviti i prezentirati završnu verziju prometno-tehnološkog 

elaborata prije datuma istjecanja roka za izradu, odnosno do 14. travnja 2022. godine, a 

finalnu verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će dostaviti do 15. travnja 2022. godine. 

Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti do 22. travnja 

2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti, a Naručitelj pisano odobrenje o 

prihvaćanju završne verzije dokumentacije. 

Izrada idejnog projekta 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti dostaviti i prezentirati radnu verziju 

idejnog projekta minimalno 20 dana prije roka za izradu, odnosno do 26. svibnja 2022. 

godine, a draft verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će izraditi do 15. lipnja 2022. 

godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti do 

22. lipnja 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. 

Također, odabrani ponuditelj će dostaviti i prezentirati završnu verziju idejnog projekta prije 

datuma istjecanja roka za izradu, odnosno do 14. srpnja 2022. godine, a finalnu verziju i 

pisano izvješće o završetku aktivnosti će dostaviti do 15. srpnja 2022. godine. Growth 

strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti do 22. srpnja 2022. 

godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. 
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Izrada studije utjecaja na okoliš 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti dostaviti i prezentirati radnu verziju 

studije utjecaja na okoliš minimalno 20 dana prije roka za izradu, odnosno do 25. travnja 

2022. godine, a draft verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će izraditi do 15. svibnja 

2022. godine. Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti 

do 22. svibnja 2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. 

Također, odabrani ponuditelj će dostaviti i prezentirati završnu verziju studije utjecaja na 

okoliš prije datuma istjecanja roka za izradu, odnosno do 14. srpnja 2022. godine, a finalnu 

verziju i pisano izvješće o završetku aktivnosti će dostaviti do 15. srpnja 2022. godine. 

Growth strategies d.o.o. će po primitku pisanog izvješća o završetku aktivnosti do 22. srpnja 

2022. godine pripremiti potvrdu o završetku aktivnosti. Studija utjecaja na okoliš će se 

naknadno dorađivati sukladno javnim raspravama. 

Izrada glavnog projekta 

Odabrani Ponuditelj će u sklopu navedene aktivnosti tijekom 2022. godine izrađivati glavni 

projekt. 
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6. ANALIZA RIZIKA I PRIJEDLOG UPRAVLJANJA 

U nastavku su, vezano za upravljanje rizicima i promjenama, razrađeni metodologija 

upravljanja rizicima i metodologija upravljanja promjenama te su identificirani rizici i promjene, 

kao i način upravljanja njima. 

 

6.1. Metodologija upravljanja rizicima 

Upravljanje rizicima projekta je sustavni proces identificiranja, procjenjivanja, planiranja 

odgovora i praćenja rizika. Detaljni opis pojedine faze upravljanja rizicima projekta dan je u 

nastavku: 

1. Identifikacija rizika uključuje utvrđivanje događaja ili uvjeta koji, ako se realiziraju, 

imaju pozitivan ili negativan efekt na jedan ili više ciljeva projekta, te njihovo detaljno 

opisivanje. 

2. Procjena rizika uključuje analizu i vrednovanje rizika. Analizom rizika se razmatraju 

uzroci i izvori identificiranih rizika, procjenjuju značaji rizika i vjerojatnosti njihove 

pojave te određuju njihove moguće posljedice. Vrednovanje rizika, odnosno 

utvrđivanje razine rizika uzima u obzir značajnost rizika (financijski učinak < 5%, 

financijski učinak > 5% i < 10%, financijski učinak > 10% i < 20%, …, financijski učinak 

> 70% i < 80%, financijski učinak > 80%) i vjerojatnost njegove pojave (<5%, >5% i 

<25%, >25% i <65%, >65% i <95%,  > 95%).  

3. Odgovor na rizike uključuje izbor i implementaciju mjera za izbjegavanje rizika i mjera 

za ublažavanje rizika, alociranje osobe zadužene za provođenje odgovarajućih mjera 

te utvrđivanje vremenskog roka za njihovo izvršenje. 

4. Praćenje rizika uključuje utvrđivanje potreba za revidiranjem mjera te izvještavanje 

Naručitelja o statusu rizika. 

 

6.2. Identifikacija rizika i načina upravljanja rizicima 

Kvalitativna analiza rizika prikazuje popis utjecaja kojima je projekt izložen, matricu rizika, 

interpretaciju matrice te opis ublažavanja, odnosno preventivne mjere. U sklopu analize 

rizika, u nastavku su navedeni rizici po grupama: 
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1. Financijski rizici -  neisplata financijskih sredstava (R1), trajanje postupka javne 

nabave dulje od predviđenog ili pogreške u pripremi dokumentacije (R2), financijske 

korekcije (R3), negativne tečajne razlike (R4), 

2. Upravljanje - neizvršavanje ili kašnjenje u izvršavanju ugovornih obveza (R5), 

nedostavljanje potrebnih podataka pravovremeno (R6), neučinkovita organizacija 

rada (R7), praćenje provedbe nije redovno i dovoljno kvalitetno (R8), kašnjenje u 

dostavi isporuka - Aktivnosti 2 - 8 (R9), kašnjenje u ishođenju Rješenja o prihvatljivosti 

zahvata na okoliš (R10),  

3. Komunikacija - medijsko izvještavanje o projektu u negativnom kontekstu (R11). 

Kako bi identificirane rizike procijenili, svaki pojedini rizik je vrednovan i rangiran prema 

vjerojatnosti i značajnosti nastupanja primjenom rangiranja sa sljedećim parametrima. 

Vjerojatnost nastanka rizika ocjenjuje se od 1 (<5%) do 5 (>95%) sukladno vjerojatnosti da 

će se rizik ostvariti tijekom provedbe projekta.   

 

Tablica 1: Razina rizika 

Vjerojatnost  Razina 

<5% 1 

>5%<25% 2 

>25%<65% 3 

>65%<95% 4 

>95% 5 

Svakom učinku se pridaje značajnost od razine 1 (fin. učinak na vrijednost Sporazuma <5%) 

do razine 10 (fin. učinak na vrijednost Sporazuma >80%) na temelju financijskog učinka na 

vrijednost Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. U nastavku je detaljan prikaz 

klasifikacije: 

 

Tablica 2: Razina rizika 

Značajnost  Razina 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma <5% 1 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >5%<10% 2 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >10%<20% 3 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >20%<30% 4 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >30%<40% 5 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >40%<50% 6 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >50%<60% 7 
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Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >60%<70% 8 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >70%<80% 9 

Financijski učinak na vrijednost Sporazuma >80% 10 

Rizici su prethodno kategorizirani s obzirom na vjerojatnost nastupanja i značajnost odnosno 

veličinu utjecaja na Projekt te su na taj način prikazani u mapi rizika. Ova metoda omogućava 

rangiranje rizika s obzirom na njihov utjecaj na ostvarenje ciljeva te identificiranje ključnih 

rizika čijem se upravljanju treba posvetiti najveća pozornost u smislu vremena i opreza. 

Ipak, potrebno je napomenuti da su dobiveni rezultati odraz subjektivne procjene stručnjaka 

u provedbi usluge praćenja projekta, pripreme dokumentacije, promidžbe i vidljivosti. 

Stručnjaci svojim znanjem i iskustvom doprinose objektivnijoj procjeni rizika od samih 

zaposlenika Naručitelja. Tim stručnjaka za upravljanje projektnom ima zadatak da s liste na 

kojoj se nalazi više pojedinačnih rizika, zajednički donesu zaključak o konačnoj listi rizika koji 

su ključni za uspješnu provedbu projekta. U ovoj analizi korištena je Delfi metoda. Delfi 

metoda je postupak procjene budućih događaja na temelju sustavnog kombiniranja mišljenja 

i znanja stručnjaka tako da konsenzusom odrede buduće događaje i posljedice istih. 

Nakon rangiranja rizika prema značajnosti i vjerojatnosti nastupanja, prikazani se u 

koordinatnom sustavu u četiri kvadranta. Značajnost rizika je prikazana na vertikalnoj osi, 

dok se vjerojatnost nastupanja nalazi na horizontalnoj osi. Prema položaju rizika u 

koordinatnom sustavu odnosno kvadrantu u kojem se nalazi može se procijeniti kojim se 

rizicima treba posvetiti najviše pozornosti odnosno koji rizici nemaju značajan utjecaj na 

projekt. 
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Prikaz 5: Mapa rizika 

 

U prvom kvadrantu nalaze se rizici kojima je u procesu upravljanja rizicima dan visok prioritet. 

U slučaju njihovog neupravljanja, ovi rizici predstavljanju ozbiljnu opasnost jer imaju visoku 

značajnost i veliku vjerojatnost nastupanja. 

Drugi kvadrant sadrži rizike sekundarnog prioriteta koji su značajni, ali vjerojatnost njihova 

nastupanja nije velika. Nad tim rizicima je potrebno provoditi kontinuirani nadzor da bi se 

osigurala mala vjerojatnost njihova nastanka te da se njima primjereno upravlja. 

U trećem kvadrantu nalaze se rizici koju su manje značajni, ali je vjerojatnost njihova 

nastanka velika. Rizicima u navedenom kvadrantu treba aktivno upravljati kao bi se 

značajnost ne bi promijenila tijekom provedbe projekta.  

Četvrti kvadrant sadrži rizike koji nisu značajni i čija je vjerojatnost nastanka vrlo mala. Oni 

zahtijevaju minimalan nadzor i kontrolu osim ako kontinuirana procjena rizika ne pokaže da 

je, uslijed promjene značajnosti ili vjerojatnosti nastanka, došlo do premještanja rizika u drugu 

kategoriju rizika.  

U nastavku je prikazana klasifikacija rizika, odnosno mapa rizika prema njihovoj značajnosti 

i vjerojatnosti nastupanja. 
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Prikaz 6: Mapiranje rizika 

 

 

U prvom kvadrantu koji obuhvaća rizike koje je potrebno spriječiti nisu zabilježeni rizici. 

U drugom kvadrantu koji obuhvaćaju rizike koje je potrebno detektirati nisu zabilježeni rizici. 

 

U trećem kvadrantu su identificirani rizici kojima se treba upravljati, manjeg su značaja, ali je 

vjerojatnost njihov nastanka velika i to su sljedeći rizici: 

• grupa financijskih rizika: 

o R3 - Negativne tečajne razlike, 

• grupa rizika u upravljanju: 

o R4 - Neizvršavanje ili kašnjenje u izvršavanju ugovornih obveza, 

o R5 - Nedostavljanje potrebnih podataka pravovremeno, 

o R9 - Kašnjenje u ishođenju Rješenja o prihvatljivosti zahvata na okoliš. 
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U četvrtom kvadrantu se nalaze rizici koji se trebaju minimalno kontrolirati budući da nisu 

značajni i da im je mala vjerojatnost nastanka, a to su:  

• grupa financijskih rizika:  

o R1 - Neisplata financijskih sredstava, 

o R2 - Financijske korekcije, 

• grupa rizika u upravljanju: 

o R6 - Neučinkovita organizacija rada, 

o R7 - Praćenje provedbe nije redovno i dovoljno kvalitetno, 

o R8 - Kašnjenje u dostavi isporuka - Aktivnosti 2 - 8, 

• grupa komunikacijskih rizika: 

o R10 - Medijsko izvještavanje o projektu u negativnom kontekstu. 

 

Mapiranje rizika ujedinjuje identifikaciju svih rizika koji se javljaju u različitim segmentima 

projekta te uvelike pomaže voditeljima projekta pri odgovoru na pitanje kojim rizicima je 

projekt izložen. 

 

6.2.1. Strategija upravljanja rizicima 

U nastavku su prikazani svi rizici koji su identificirani u projektu te mitigacijske mjere kako bi 

se identificirani rizici ublažili. 

Rizik neisplate financijskih sredstava (R1) odnosi se na izuzimanje troškova kao posljedica 

pogreške prilikom podnošenja Zahtjeva za privremenim plaćanjem i plaćanjem ostatka 

sredstava, a navedeni rizik će se ublažiti većom pažnjom prilikom ispunjavanja navedenih 

Zahtjeva. 

Rizik financijske korekcije (R2) na projektu odnosi se na nepravilnosti u postupcima nabave 

koje umanjuju isplatu bespovratnih sredstava te nepravilnosti tijekom provedbe aktivnosti 

sekundarnih ugovora, a navedeni rizik će se ublažiti pružanjem podrške Naručitelju u 

provedbi postupka nabave te praćenjem provedbe sekundarnih ugovora. 

Rizik negativnih tečajnih razlika (R3) odnosi se na dodatne troškove koji su nastali tijekom 

konverzije valuta zbog negativnih tečajnih razlika, a navedeni rizik će se ublažiti praćenjem 

tečaja u svrhu pravovremenog osiguravanja dodatnih sredstava iz državnog proračuna.  



 

                                     30 

Rizik neizvršavanja ili kašnjenja u izvršavanju ugovornih obveza (R4) ublažit će se 

kontinuiranom koordinacijom dionika i redovitim praćenjem rokova izvršavanja ugovornih 

obveza.  

Rizik nedostavljanja potrebnih podataka pravovremeno (R5) ublažit će se pravovremenom 

komunikacijom obveza i kontinuiranom koordinacijom dionika te propisivanjem obveze 

dostavljanja redovnih izvještaja. 

Rizik neučinkovite organizacije rada (R6) ublažit će se redovnim održavanjem radnih 

sastanaka s dionicima uključenim u provedbu Projekta na kojima će se po potrebi dogovarati 

nova organizacija rada, u skladu s tijekom provedbe Projekta. 

Rizik da praćenje provedbe projekta nije redovno i dovoljno kvalitetno (R7) ublažit će se 

redovnom komunikacijom i sastancima između Naručitelja i Izvršitelja što će omogućiti 

potpun i konstantan uvid u napredak provedbe. 

Rizik kašnjenja u dostavi isporuka (R8) odnosi se na kašnjenje u dostavi isporuka u sklopu 

aktivnosti 2 - 8 (npr. studija izvodljivosti, prometno-tehnološki elaborat, idejni projekt, glavni 

projekt, ishođenje lokacijske i građevinske dozvole…) ublažit će se pravovremenom 

komunikacijom obveza i kontinuiranim nadzorom. 

Rizik kašnjenja u ishođenju Rješenja o prihvatljivosti zahvata na okoliš (R9) odnosi se na rizik 

kako će nadležno javno tijelo dostaviti negativno mišljenje vezano uz Studiju utjecaja na okoliš 

ili kasniti u dostavi Rješenja o prihvatljivosti zahvata na okoliš što će rezultirati kašnjenjem u 

provedbi projektnih aktivnosti, a navedeni rizik će se ublažiti održavanje koordinacijskih 

sastanaka i definiranjem potrebnih izmjena (u slučaju negativnog mišljenja) ili slanjem 

požurnica nadležnom tijelu. 

Rizik medijskog izvještavanja o projektu u negativnom kontekstu (R10) ublažit će se redovitim 

informiranjem javnosti o provedbi projektnih aktivnosti i pozitivnim učincima koji projekt 

ostvaruje za društvenu zajednicu.  

U nastavku je prikazan pregled rizika i mitigacijskih mjera. Nakon definiranja strategije 

upravljanja rizicima, odnosno mitigacijskih mjera zaključeno je kako nije moguće utjecati na 

značajnost rizika, ali je moguće smanjiti vjerojatnost pojave rizike i time smanjiti potrebu za 

redovnim upravljanjem određenih rizika. 
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Tablica 3: Pregled rizika i mitigacijskih mjera 

Pregled rizika 
Rizik Vjerojatnost Značajnost Ocjena rizika Mitigacijske mjere 

Grupa 1 - Financijski rizici 

Neisplata financijskih sredstava 

(R1) 
2 1 

Minimalna 

kontrola rizika 

Veća pažnja prilikom ispunjavanja predložaka 

vezanih uz Zahtjev za privremeno plaćanje i 

plaćanje ostatka sredstava 

Financijske korekcije (R2) 2 2 
Minimalna 

kontrola rizika 

Pružanje podrške Naručitelju u provedbi 

postupka nabave te praćenje provedbe 

sekundarnih ugovora 

Negativne tečajne razlike (R3) 3 1 

Potrebno 

upravljanje 

rizikom 

Praćenje tečaja u svrhu pravovremenog 

osiguravanja dodatnih sredstava iz državnog 

proračuna 

Grupa 2 - Upravljanje 

Neizvršavanje ili kašnjenje u 

izvršavanju ugovornih obveza 

(R4) 

3 3 
Minimalna 

kontrola rizika 

Kontinuirana koordinacija dionika i redovito 

praćenje rokova izvršavanja ugovornih obveza 

Nedostavljanje potrebnih 

podataka pravovremeno (R5) 
3 3 

Potrebno 

upravljanje 

rizikom 

Pravovremena komunikacija obveza i 

kontinuirana koordinacija dionika te propisivanje 

obveze dostavljanja redovnih izvještaja 

Neučinkovita organizacija rada 

(R6) 
2 3 

Minimalna 

kontrola rizika 

Redovno će se održavati radni sastanci s 

dionicima uključenima u provedbu Projekta na 

kojima će se po potrebi dogovarati nova 

organizacija rada, u skladu s tijekom provedbe 

Projekta 

Praćenje provedbe nije redovno 

i dovoljno kvalitetno (R7) 
2 3 

Minimalna 

kontrola rizika 

Naručitelj i Izvršitelj redovno će komunicirati i 

sastajati se što će omogućiti potpun i 

konstantan uvid u napredak provedbe Projekta 

Kašnjenje u dostavi isporuka - 

Aktivnosti 2 - 8 (R8) 
2 4 

Minimalna 

kontrola rizika 

Pravovremena komunikacija obveza i 

kontinuirani nadzor 

Kašnjenje u ishođenju Rješenja 

o prihvatljivosti zahvata na 

okoliš (R9) 

3 4 

Potrebno 

upravljanje 

rizikom 

Slanje požurnica nadležnom tijelu, održavanje 

koordinacijskih sastanaka i definiranje potrebnih 

izmjena (u slučaju negativnog mišljenja) 

Grupa 3 - Komunikacija 

Medijsko izvještavanje o 

projektu u negativnom 

kontekstu (R10) 

2 1 
Minimalna 

kontrola rizika 

Redovito informiranje javnosti o projektu i 

njegovom pozitivnom učinku za društvenu 

zajednicu 

Rizici koje se odnose na upravljanje će se kontinuirano analizirati i u koordinaciji s 

Naručiteljem planirati odgovarajuće mitigacijske mjere. 

 

6.3. Upravljanje promjenama 

Svrha upravljanja promjenama je pravovremeno prepoznavanje potrebe za razvojem i 

primjenom drugačijeg pristupa u provedbi projekta, a u cilju povećavanja efikasnosti i 

adekvatnosti odgovora na potrebe dionika. Za identifikaciju promjena bitna je pravovremena 

razmjena informacija između Izvršitelja, Naručitelja i ostalih dionika. Kako bi se promjene 

adresirale na adekvatan način, Izvršitelj treba biti upoznat s razlozima zbog kojih dolazi do 

promjena te u dogovoru s Naručiteljem utvrditi utjecaj i posljedice promjena na daljnju 
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provedbu projekta. Izvršitelj će upravljati promjenama vodeći se principima prikazanim u 

nastavku. 

Prikaz 7: Metodologija upravljanja promjenama 

 

Prilikom izrade Metodologije i organizacije pružanja usluge prepoznate su sljedeće 

potencijalne promjene i načini upravljanja njima: 

1. Promjena metodologije provođenja aktivnosti 

Način upravljanja promjenom: Izvršitelj će pripremiti prijedlog izmjene metodologije 

provođenja aktivnosti te ga dostaviti Naručitelju na odobrenjem, zajedno s utvrđenim 

dionicima na koje će promjena utjecati te utvrđenim zadacima Tima Izvršitelja, 

nadležnih za upravljanje promjenom. 

2. Promjena organizacije rada 

Način upravljanja promjenom: Izvršitelj će pripremiti prijedlog izmjene organizacije 

rada te ga dostaviti Naručitelju na odobrenje, zajedno s utvrđenim dionicima na koje 

će promjena utjecati te utvrđenim zadacima Tima Izvršitelja, nadležnih za upravljanje 

promjenom. 

3. Promjena plana rada 
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Način upravljanja promjenom: Izvršitelj će pripremiti prijedlog izmjene plana rada te 

ga dostaviti Naručitelju na odobrenje, zajedno s utvrđenim dionicima na koje će 

promjena utjecati te utvrđenim zadacima Tima Izvršitelja, nadležnih za upravljanje 

promjenom. 

 

 


